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Vyjadfeni Piratl k navrhiim na zménu jednaciho fadu Poslanecké snémovny a souvisejicim vécem

Vazeny pane predsedo,

zasildam timto vyjadfeni poslaneckého klubu Pirat( k Vami pfedlozenym navrh(im na novelizaci jednaciho
radu a souvisejicim zalezitostem.

Podotykdm, Ze prioritou pro nds zistdva vylepSeni neuspokojivého systému ustnich interpelaci s
platnosti od pfistiho volebniho obdobi, které povazujeme za redlné a na némsz jiz nékolik mésicl
pracujeme a jedname s ostatnimi kluby. Naopak na zahdjeni diskuse o hlubsich zasazich do prav
opozice Ci o vyrazné reformé obecnych pravidel fe¢nickych vystoupeni je dle naseho nézoru v poslednim
roce volebniho obdobi uz ponékud pozdé. Presto se takové diskusi v zadném pripadé nebranime a
uvédomujeme si moznosti zlepSeni systému s vyhledem pro pfisti volebni obdobi, pfi¢emz soucasné
vnimame rezervovanost jinych poslaneckych klub( ke zménam v této problematice.

Na zacétek je tfeba predestfit, Ze program schiize obsahujici jiz cca 500 bod(, z nichz je probréno cca
50, je realny problém snizujici predvidatelnost jednani. Soucasné je nepochybné problémem i snaha
vlady protlacit za kazdou cenu i zakony, které byly od pocatku pochybné, napf. tzv. zdanéni cirkevnich
restituci, kde se potvrdila varovéni opozice o protiustavnosti zékona. Nutné kontroverzni diskuse o
pozdéji zruSeném zdakoné zbytecné vycerpala Cas urCeny na jednani Poslanecké snémovny. Je to
zejména vlada, kterd vybérem svych navrh(i pfeduréuje charakter jednani Poslanecké snémovny.

Nejprve bych shrnul, jaké jsou nasSe obecné priority pro pfipadné zmény parlamentnich procedur. Na
prvnim misté je to predvidatelnost a systematicnost parlamentniho jednani, zatimco dnes se porad
sestavuje znacné chaoticky a kazdy jeden den miiZze dochdzet ke zcela neocekdvanym zménam.
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Domnivame se, Ze predem jasné definované bloky pevnych zafazeni tematicky blizkych bodi (napf. bloky
navrhi z dilny jednoho ministerstva, pfipadné opozi¢nich navrhi, na predem urceny termin) by pfispély k
lepSimu planovani ¢asu pro vSechny zicastnéné a k uspore Casu pro snémovnu jako celek.

Domnivame se, Ze lepSi planovani a vétsi stabilita programu jednani by mohly vést i k Gspore jednacich
dni. Podporujeme, aby poslaneckd snémovna pokud mozno nejednala ve variabilnich tydnech a dala tak
poslanclim prostor pracovat ve svém obvodu pro ob¢any. Pochopitelné vzdy musi zlstat moznost
program ze dne na den, pfipadné i v rdmci jednoho dne, zménit, k tomu by ale mélo dochézet pouze ve
vyjimecnych pfipadech.

Podotykame, ze v ramci zmate¢ného a neustale se méniciho programu jednani se ¢asto nedostane ani
na nekonfliktni body (zmény technické povahy nebo transpoziéni novely), proto bychom byli radi, kdyby
se ustalil mechanismus jejich predvybéru po dohodé mezi kluby (pfipadné na organizaénim vyboru),
ktery by nasledné garantoval jejich projednani.

Déle je pro nas pochopitelné tématem moznost opozice dostat na porad jednani svou agendu, aniz by
bylo tfeba svoldvat mimofadné schilize. Pisemné interpelace tuto Glohu nikdy dobfe neplnily a zvI4sté v
tomto volebnim obdobi jiZ tento institut doséhl alarmujici nefunkénosti (zvlasté kdyz predseda vlady
vefejné vyhlasil, Ze ho nechape a Ze ho bude Uplné ignorovat). Tento poZadavek neni v rozporu s lepsim
planovanim jednani, naopak se domnivame, ze by plan mél vzdy pocitat s prostorem pro pfipadné
aktuality nebo pro opozicni agendu. Ocenujeme sice neformalni institut ,opoziéniho okénka®,
upozorfiujeme ovSem, Ze za celé volebni obdobi se uskutecnilo pouze nékolikrat. V tomto ohledu je pro
nas dllezité, aby opozice mohla s odstupriovanou zavaznosti vyjadfit své stanovisko a v pfipadé
kontroverznich navrhi viady méla moznost prosadit dlikladné a pomalejsi projednani, a to bez nutnosti
sahat k proceduralnim ¢i rétorickym obstrukcim. Naopak tempo projednani zakonid povaZujeme za
adekvatni a nevidime realnou potfebu rychlost schvalovéni zakon({ zvySovat a ohrozit tim jejich kvalitu.

Nastroje odstupriovaného nastolovani agendy vidime nasledovné:

1. Interpelace - upravené dle navrhu pfedlozeného opozici projednaného s vliadou

2. Projednani bodu na jednani vyboru za pfitomnosti médii

3. Projednani na snémovné s moznosti delSich Ihiit, zajisténi potfebnych analyz i
usporadani verejného slySeni (pfiméfené poCtu poslaneckych klub(l, které maji s
ndvrhem zéasadni problém)

4. Projednani v bloku aktualnich otazek (blok E, viz déle)

Projednani na mimoradné schiizi snémovny

6. Navrh na vysloveni nediivéry vladé

b

Mezi véci, které jsou z naseho hlediska hodny reseni, pak patfi velmi nedokonaly systém interpelaci a
chronicky problém s dochazkou cleni vliady (nejde jen o interpelace, ale i o projednavani vladnich navrh
zékond). | tomu by mohla napomoci vétsi predvidatelnost jednani. V tomto ohledu vitdme V&s$ névrh,
abychom si systém interpelaci podle nasSi novely vyzkouseli v praxi, pficemzZ jsme pfipraveni povéfit
naseho mistopredsedu Vojtécha Pikala, aby se ujal nacviku takové zkousky. Pokud v§ak nepom{ize Vas



apel na predsedu vlady na zvySeni Gcasti ministri ve snémovné, bude nutné tento nedostatek déle fesit.
Za predpokladu fadné Ucasti clen vlady pfi pInéni jejich povinnosti vidime jako redlny také cil schvalit
Gpravu tzv. klouzavého mandétu (ST 390 ve znéni doporuceném Komisi PSP pro Ustavu).

Mnohé problémy by pak byly ¢astecné fesitelé i prostym zvySenim politické kultury, které se velmi
nedostdvd a pres vS§echnu dobrou vili, kterou mame a kterou u ostatnich predpokladame, se problém v
tomto volebnim obdobi spiSe stale zhorSuje. Formou dzentlmenské dohody, ktera se v praxi osvédcila
napfiklad u poloviéniho formétu jednani Ci zpochybriovani hlasovani a vyjadiovala by urcitou vzajemnou
vstficnost vlady i opozice s respektem k rolim, které maji v naSem Ustavnim systému, by bylo mozné
namatkou:

e jiz v tomto volebnim obdobi vybrat napfi¢ kluby body z programu schiize k zafazeni k
rychlej$imu projednani (viz blok A nize),

e dohodnout se neformalné na formatu diskuse ke konkrétnim bodim mezi kluby podle vyznamu
navrhu (jedno vystoupeni za klub, orientaéni doba pro klub, maximalni doba pro feéniky s
prednostnim pravem, poradi fecnikd),

e iz jsme se dohodli na tom, ze se budou preruSovat pisemné interpelace pfi nepfitomnosti
ministra,

e odsouhlasit dohodu, Ze u mimofadnych schiizi k zdkondm vladni koalice nezablokuje schvéleni
programu schiize,

e odsouhlasit dohodu, Ze pfislusny ministr bude na dotazy opozice reagovat jiz béhem rozpravy a

nikoliv béhem zavérecného slova, kdy nemiize opozice reagovat,

hlasovat v jasnych predvidatelnych blocich,

vydefinovat doby na pfestavky pro poradu klub,

v pfistim volebnim obdobi odsouhlasit eticky kodex poslance,

apelovat na predsedu vlady, aby nalezité prispival svym prikladem k vysoké politické kulture,

resit pripadné nedostatky v predsedani, aby byla zachovédna divéra v jeho férovost na obou

stranach,

to vSe za predpokladu, Zze budou respektovany v tomto dokumentu popsana a shrnuta prava opozice.

Pokud jde o program, domnivame se, Ze by bylo vhodnéjsi zvazit politickd jednani ve formatu grémia jiz
pred schiizi organizaéniho vyboru tak, aby velka ¢ast programu byla schvalena na organizaénim vyboru
s minimem pozdéjsSich zmén. Lze tedy uvaZovat o roztfidéni navrhi do nasledujicich bloki programu:

Blok A. Nekonfliktni body (napf. Cisté transpozice smérnice EU, zprdvy vyhrazené plénu) dle
data podéni - Ize obdobné jako v jinych statech (Némecko, Velkd Britdnie) zavést moznost
hlasovat o nich v 1. éteni bez nutnosti pocitani kvéra, projednat je napf. ve ve€ernich hodinach
ve formatu tretiny komory; usnasenischopnost testovat jen na zakladé zadosti poslaneckého
klubu ¢i aspon 10 poslanct - to by bylo nutné doplnit do jednaciho fadu.

Blok B. Dalsi navrhy vlady (vyhradu vznesly aspon 2 kluby ¢i jeden klub s vice nez 50 poslanci) -
projedndvany v prime time



Blok C. Dalsi navrhy opozice a velkych skupin poslancii - pocet bodi pfiméfené velikosti klubd -
projednavany v prime time, format dohodnut v dzentimenské dohodé

Blok D. Ostatni navrhy zakonii - dle data podani

Blok E. Aktualni otazky - témata nastolovana opozici (dnes mimoradné body)

Za téchto okolnosti, kdy opozice bude mit nastroje nastolovani agendy, Ize uvazovat o zménach, které by
jinak vedly k jejimu jednostrannému oslabeni ve prospéch vlady (napf. neopakovani informaci z 1. éteni
ve 2. éteni, rozsiteni doby pro projednani 3. éteni). Na programu schiize by pak byly podle konsensu na
grémiu upfednostnény body, u kterych je redlné projednani v jednotlivych blocich, aby nedochazelo k
bobtnani programu schiize az do soucasnych zcela nerealistickych 500 bodi véetné davno vyhaslych
bodi.

Nyni k jednotlivym ¢astem navrhu, ktery jste nam predlozil:

l.) Racionalizace proceduralnich vet a rozsifeni doby pro 3. cteni - v tomto ohledu neni navrh novy, ani
tentokrat se diskusi nebranime a uznavame, dnes neni Uprava zcela organicka a se zvySujicim se poctem
klubd se provoz snémovny komplikuje (podotykdme ale, Ze malé kluby pod 10 ¢lenl existuji pfedevsim
kvili volebnimu systému, ktery mensi strany uméle penalizuje). Tuto problematiku povazujeme za
vhodné feSit zménou volebniho systému, aby nedochazelo k umélému oslabeni propor¢nosti zastoupeni
malych stran v dlsledku zkresleni ve volebnim systému (zejména efekt malych krajl). Obstrukéni
potencial uzké doby nyni vyhrazené pro 3. Cteni chapeme a za pfedpokladu vzajemné vstficnosti jsme
ochotni tuto problematiku resit.

Il.) Pofadek v jednacim sale - ani v tomto pfipadé neodmitdme a priori diskusi o tématu, nepovazujeme
ovSem zmeénu za nezbytné nutnou a upozoriiujeme, ze podle takové textace by se zakaz vztahoval i na
odznacky politickych stran na klopé saka, které jisté nejsou nijak Skodlivé. Domnivame se, Ze tuto
zalezitost Ize fesit rozumnou dZentimenskou dohodou bez zmén jednaciho fadu, viz vySe.

[1l.) Pfednaseni zmén pofadu - nerozumime, pro¢ ma byt povinnost predkladat navrhy na zménu doposud
neschvéleného pofadu pisemné pfed zahdjenim schize, zatimco takova regulace nemd platit pro navrhy
na zmény jiz schvaleného poradu kazdy dal$i den schiize, kdyZ nepochybné pravé tam je vyrazné vétsi
Cetnost i obecné vétsi prostor pro zdrzeni jednani pléna, at uz vzhledem k obecné velkému poctu navrhi
¢i jako Umyslna taktika; naopak v zahajovaci den schiize tato Gprava zadny Gsporny efekt mit nebude.
Nebranime se diskusi, nicméné potiebny efekt predvidatelnosti ocekavame spiSe od vySe uvedenych
mechanism( pro sestaveni konsensudlniho programu jednani, jak je zvykem v parlamentu napf. v
Rakousku, pficemz nadvrhy na zménu pfimo na plénu by mély byt zcela vyjime¢né a mély by byt uplatnény
jiz dfive Ci v bloku aktudlnich otazek.

IV.) Casové omezovani rozpravy - debatu o principu ¢asovych dotaci délenych mezi jednotlivé kluby dle
jejich velikosti vitame, navrzena Uprava je ovsem mimofadné komplikovana a samotné pogcitani Casu
podle nastavenych pravidel (zejména ureni toho, co se zapoCitdvd a co se nezapoCitavéd) bude
technicky velmi obtizné, pochybujeme tudiz o praktické uplatnitelnosti predlozeného fesSeni; predevsim
podotykame, Ze bez feSeni problému naduzivani prednostnich prav bude i vysledny efekt dpravy velmi



omezeny (v této souvislosti upozoriiujeme na rozpor tvrzeni ,fecnicka doba osob uvedenych v § 67 neni
omezena“ ve shrnujici tabulce a textace navrzeného znéni § 59a odst. 5, kde je obsazena nepfilis
srozumitelna konstrukce o ,Sestindsobku ¢asu vyhrazeného pro poslance nezarazeného do klubu®, jejiz
prakticka aplikovatelnost je sporng; jinak obecné jsou formulace navrzeného § 59a komplikované a
nejasné).

V). Faktické poznamky - feseni problému enormné Casto pouZivanych faktickych poznamek bychom
pfivitali, navrzeny princip (faktickd pozndmka je vidy vztaZzena na vystoupeni konkrétniho fecnika
bezprostiedné po skonéeni jeho rozmluvy a ten pak na ni jesté mlze reagovat, ¢imz vyména konéi)
navrhu a aby nebylo mozné pouzitim faktickych poznamek predbihat jiné feCniky a zneuzivat je k
osobnim Gtokdm. Napfiklad v Rakousku jsou faktické pfipustné pouze v pfipadé urazky poslance a
omezuji se na uvedeni véci na pravou miru. Proceduralni odliSeni faktické poznamky a procedurélniho
navrhu podporujeme.

VI.) Zdkaz teni textii - tento navrh notné archaické povahy nepodporujeme a upozorfiujeme na evidentni
nesoulad s ustanovenim, které naopak predpoklddd existenci projevu v pisemné podobé (pfedani do
stenoprotokolu, pokud se na fe¢nika nedostane). Realita je takova, Ze fada ministril své vystoupeni nyni
Cte a nic nebrani vladeé, aby je pozadala o pfednes spatra.

VIl.) Regulace fecnické doby pfi zvlastnich reZimech - v ramci celkové debaty o ¢asovém strukturovani
rozpravy jsme ochotni diskutovat i o zvlastnich rezimech, predloZené feSeni je ovSem pfili§ striktni;
zaroven se pozastavujeme nad tim, ze pfi vétSi Upraveé jednaciho fadu, pokud se tyka i pasazi zvlastnich
rezim{, nejsou feSeny sporné otdzky, které vyvstaly béhem jarniho stavu legislativni nouze (napf.
chybéjici Uprava svoldvani schiize; nejasny smysl navrhu vyboru o uréeni Ihiity, do kdy se ma snémovna o
navrhu usnést, ktery byl opakované ignorovén; nejasnd moznost omezeni podrobné rozpravy, kterou
predpoklada § 99 odst. 3, ale ne odst. 7). | tak se domnivdme, Ze rezim legislativni nouze a nouzového
stavu se v zasadé osvédcil a k pfipadnému omezeni role poslanci je nutné pfistupovat velmi obezfetné.

Vazeny pane pfedsedo, véfim, ze naSe vyjadreni pfijmete jako konstruktivni pfispévek do diskuse nad
moznymi zménami jednaciho fadu a ze se nam podafi najit feSeni odpovidajici Ceské statnosti i snaze
nalézt odpovédny pfistup, jak spolu projedndvat vefejné zalezitosti kultivovanéji, aby prace Poslanecké
snémovny pozivala u ob¢anské spolecnosti vysoké vaznosti a pfispivala rozvoji tradic demokratického
pravniho statu v Ceské republice.

S dctou

Mgr. et Mgr. Jakub Michalek
predseda poslaneckého klubu Pirati



